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PODER JUDICIAL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

SALA ADMINISTRATIVA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 0936/2021

AUTORIDADES DEMANDADAS: 1)
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES y 2)
SECRETARIA DE GESTION URBANISTICA,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO

MAGISTRADO PONENTE: ALFONSO ROMAN QUIROZ

Aguascalientes, Aguascalientes, treinta de noviembre de dos
mil Vigintiuno

V IS T-O S, para resolver, los autos del juicio de nulidad
namero 0936/2021

RESULTANDO

I. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del
Poder Judicial det Estado el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno ******
demando de las autoridades al rubro citadas la nulidad del acto

administrativo que preciso emles siguientes términos:

“Il.- ACTOS'ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS
A) La ilegal determiriacion’del impuesto a la propiedad raiz a cargo de la
parte actora por el ejercicio fiscal 2018, conocida el dia 12 de marzo de 2021, toda vez
que la misma ya fue pagada en tiempo-y fogha respetando una determinacion previa
emitida por la autoridad fiscal del Municipio-de Aguascalientes.”
I1. El veintiséis de marzo de dos mil veintigo se admitio a tramite
la demanda, pronunciandose esta Sala en pelacion adas pruebas ofrecidas;
IIL. Por acuerdo del tres desurio de dosymil veintiuno se recibio
las contestaciones de demanda, pronunciand@se esta Sala en relacion a las
pruebas ofrecidas y ordeno correr traslado a la parte agtora para ampliacion
de su demanda.
IV. Mediante proveido de doce de agbsto de-dos mil veintiuno se
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recibio la ampliacion de demanda;

V. Por auto del treinta de septiembre de dos mil veintiuno se recibio
la contestacion a la ampliacion de demanda por parte de las demandadas y
se senalo fecha para la audiencia de juicio;

VI. En audiencia de juicio que fue celebrada el veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno se desahogaron las pruebas admitidas a las
partes, se agoto el periodo de alegatos y se citd el asunto para dictar
sentencja-definitiva, que hoy se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Administrativa del Poder Judicial del
Estado, es’competente para conocer del presente juicio, de conformidad
con lo dispuesto@n los articulos 51, parrafo segundo y 52, parrafo tercero de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 33A y 33F, fraccion
II, de la Ley Organicajdel Poder Judicial del Estado y articulos 1° y 29,
fraccion 11, de JaT ey d¢l Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Aguascaligntesgen, virtud de que se impugna una resolucion
definitiva dictada pgr-autoridad fiscal del Municipio de Aguascalientes, que
la parte actora afirma,J€ afecta st esfera juridica.

SEGUNDO. Gen fundamento en el articulo 60, fraccion I, de
la Ley del Procedimiento Cont€ncieso¥Administrativo para el Estado de
Aguascalientes', y a fin de fifar con €xactitud la cuestion a resolver, se
precisa que atendiendo la catusa-dedpedir, el acto impugnado en el
presente juicio lo es:

La determinacion del’impuestd a la propiedad raiz para el
ejercicio fiscal 2018 relativa a la cuenta predial *****  emitida por el
Secretario de Finanzas Publicas del Municipio de-Aguascalientes el cuatro de
enero de dos mil veintiuno.

Prueba que obra de la foja 35 _ala 41"de los autos, por
haberse acompanado a la contestacion de demanda_de la Secretaria de

Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, .siendo una

! “ARTICULO 60.- Las sentencias que dicte la Sala no necesitaran formulismo.alguno, pero deberan
contener:
I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controver tidos, asi como el examen yjvaloracion de las
pruebas que se hayan rendido;...”
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DOCUMENTAL PUBLICA que al haberse expedido por servidor publico
en ejercicio de sus funciones, merece pleno valor probatorio de conformidad
al articulo 341 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Aguascalientes, de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Aguascalientes por
disposicion de sus numerales 32y 47.

TERCERO. Causales de improcedencia.

En virtud de que esta Sala no advierte que se actualice
Algun@, causal de improcedencia de oficio, se procede es estudiar los
conceptos dé nulidad que hace valer la accionante, los que por economia
progesal o se transcriben, aunado a que no es un requisito formal de las
senteneias.’

Del mismo modo, se tienen por reproducidas en obvio de
repeticionesfimiecesarias, las defensas opuestas por la parte demandada, sin
que puedan ser topfadds¥enrcuenta los motivos y fundamentos legales para
la emision del agto impugnado que no hayan sido invocados en éste, de
conformidad con loWdispuesto en el primer parrafo del articulo 37 de la Ley
del Procedimiento Centencigso Administrativo para el Estado.

CUARTO. Estudio deflos conceptos de nulidad

Procede a-€ontinuacione.analizar los argumentos expuestos
por la parte actora insertos-€n lanarraeion de hechos y el UNICO concepto
de nulidad del escrito inicial deidemandaélo anterior, atendiendo la causa
de pedir y en virtud de que la demanda es'un todo que debe analizarse de
manera conjunta.

En la narracion del primer hecho, afirma la parte actora
haber adquirido el Bien Inmueble objetd del impuester que se impugna, el
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho; hecho gue no es controvertido por la

parte demandada.

2 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J./58/2010, de-la novena época,
localizable con numero de registro: 164618, sustentada por la Segunda Sala de”la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que al rubro sefiala: “CONCEPTOS DE VIOLACION Q. AGRAVIOS.4PARA CUMPLIR CO N
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LA S SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.”
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Asimismo, manifiesta en el UNICO concepto de nulidad del
escrito inicial de demanda, que el Pago del Impuesto Predial del Ejercicio
2018, el mismo por mandato legal se extinguio al haberse realizado el pago
correspondiente.

Los argumentos de la parte actora resultan FUNDADOS

Es asi, porque la parte actora manifiesta que adquirio el bien
inmueble objeto de impugnacion el dia treinta y uno de enero de dos mil dieciocho,
hecho que no es negado por la autoridad demandada.

Por otra parte, la parte actora exhibe Estado de cuenta
impresoel ocho de marzo de dos mil veintiuno, en el cual aparece como
destinataria-la patte actora (foja 12 de autos), lo cual conlleva a inferir que
el trasladg.de=demiinio y escrituracion se llevo a cabo a favor de la parte
actora cemo consecuencia de la operacion de compraventa manifestada por
ella.

Lo antefior implica que para poder llevarse a cabo el traslado
de dominio, debid haberse realizado por parte del notario publico, la
retencion y entero del' Tmpuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, lo cual
ademas conlleva 4a _cegmprobaefon de no adeudo del Impuesto a la
Propiedad Raiz de la propiedad objeto de compraventa; ello, derivado del
contenido de los articulos 41, 42743, fragegiones V y VI, 54 y 58 de la Ley de

Hacienda del Municipio de Aguiascalientes, que textualmente establecen:

“ARTICULQO 4I'2Es objeto degsté impuesto; segiin sed el caso,
la propiedad, la copropiedad, la posesiony el gsufru¢to de predios, asi como las
construcciones edificadas sobre los mismos.

ARTICULO 42.- Son stijetos de este impuesto:

L- Los propietarios, copropietarios y condéminos de predios;

IL- Los titulares de certificados de participagion inmobiliaria o
de cualquier otro titulo similar;

I11.- Los fideicomitentes y lo§ fidcicomisarios, segiin sed el caso;

IV~ Los titulares de los derechos.@grarios sobre la propiedad
¢jidal o comunal, de conformidad con lo establecido enla Ley Federal de Reforma
Agraria;

V.- Quienes tengan la posesion de titulo dedduiefio6™ntil de
predios;

VL- Los poseedores que por cualquied titulo_#engan la
concesion, uso y goce de predios del dominio del Estado, de susMinicipi@s o de la
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Federacion;

VII.- Los poseedores de bienes vacantes, mientras los detenten;

VIII.- Los usufructuarios; y

IX.- Los propietarios de predios donde se ubiquen plantas de
beneficio, establecimientos mineros y metaliirgicos en términos de la Legislacion
Federal de la materia.

ARTICULO 43.- Responden solidariamente del Pago
del Impuesto a la Propiedad Raiz:

V.- Los adquirentes de predios en relacion al
impuesto y sus accesorios insolutos a Ia fecha de la adquisicion; en
todo caso los predios quedaran preferentemente afectados al pago
del impuesto y sus accesorios, independientemente de quien
detente lagpropiedad o posesion de los mismos; y

VI- Los funcionarios y empleados piiblicos que
auterieet algun acto juridico o den tramite a algiin documento sin
gue se esté al corriente en el pago de este impuesto y sus
aecesorios, independientemente de las sanciones en su contra

ARTICULO 54.- La Secretaria de Finanzas debera
determinar el smguto del impuesto, de conformidad con las
respectivas bases; tasa o cuotas que al efecto establezca esta Ley, y
Ia Ley de Ingresos del Municipio.

ARTICULO 58.- Para los efectos de esta Ley, los sujetos de este
impuesto estdn obligddos-a presentar los avisos correspondientes, dentro de los 45
dias naturales siguientes al en-que_sesgelebren o se realicen segiin el caso, los
contratos, permisos, hechos o qctos siguieptes:

L.- De-eOmpra-ventd, venta con reserva de dominio, promesa de
venta o cualquier otro trastative dedominio de bienes inmuebles,

I1.- De constdliccion, recenstruccion, ampliacién, modificacién,
demolicion de construcciones ya existerites;y

I11.- De fusion, subdivisién y fedccionamiento de predios.

Se tendra por cumplida esta obligacion, respecto
de la fraccion I, con Ia presentdcion de los avisos exigidos por esta
Ley, para el pago del impuesto sobre adquisicién de inmuebles; y
para las fracciones II y IIl, con los avisos que seniala Ia Ley de
Catastro del Estado” (Los resaltes son/de esta Sala)

De las porciones normativasytranscritas, se obtiene lo
siguiente:

* Que es objeto del impuesto a Ta-propiedad raiz, la
propiedad, la copropiedad, la posesion y el usufrugto de predios, asi como

las construcciones edificadas sobre los mismos;



* Que son sujetos del impuesto, entre otros, el propietario
de un predio, o los poseedores bajo cualquier titulo;

* Que la determinacion del Impuesto a la Propiedad Raiz,
corre a cargo de la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de
Aguascalientes;

* Que los sujetos pasivos del impuesto, estan obligados a
presentar los avisos en que se realicen, entre otros, los actos traslativos de
dominig.de bienes inmuebles, teniéndose por cumplida dicha obligacion,
con la-presentacion de los avisos exigidos por esta Ley, para el pago del
impueste sobre adquisicion de inmuebles;

*\Que deben responder solidariamente del pago del
impuestos-los~adquirientes de predios en relacion al impuesto y sus
accesori@s-insolutos a la fecha de la adquisicion y que igualmente seran
responsables solidarigs, los funcionarios y empleados publicos que
autoricen algan actojuridico o den tramite a algtin documento sin que
se esté al corrientesenmelypago de este impuesto y sus accesorios,
independientemente de las sanciones en su contra.

En“el-€aso de €studio, la parte actora manifiesta en su
narracion de hechos, haber ad@uirido el Bien Inmueble objeto del impuesto,
el treinta y uno de enero de dos mil diecioeho

De lo que sef@esprende gque conforme a las disposiciones
legales anteriormente transcritas; el fotafio debi6 haber realizado la
investigacion correspondiente y concltideJa inexistencia de adeudos del
impuesto predial a partir de la exhibiciof det’pago de dicho impuesto, con
lo cual tir6 la escritura correspondiehte e informo de ello a la Autoridad
Municipal a través de la liquidacion y pago del Impueste Sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles, cumpliendo asi con Ja obligacion-a que se refiere el
articulo 58 de la Ley de Hacienda del Municipio”de Aguascalientes,
previamente referido.

Por lo que, ante el aviso del traslado de- dominio,

correspondia a la autoridad fiscal municipal, expresar en eseshomento,

los adeudos, litigios, devolucion de impuesto, caneelaCion de pago o
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cualesquier otra situacion en relacion al mismo, sin que se demuestre

que asi lo haya hecho; por el contrario dio tramite al pago del Impuesto de
Adquisicion de Bienes Inmuebles y por tanto al tramite de escrituracion, lo
que implico una certificacion de no adeudo en relacion a dicho inmueble.

Lo anterior aunado al hecho de que la demandada Secretaria
de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, recibio en fecha
veintitinco de enero de dos mil dieciocho el pago correspondiente al
gjefcicio fiscal 2018 (ver foja 81 de autos), sin que para ello hubiere
tanif€stado litigio, controversia o situacion pendiente relativa a dicho
ejercicio.

Con lo cual, en todo caso, la responsabilidad solidaria se
configuraria sobre los servidores publicos que realizaron los tramites
correspondientes, ¢llg, con fundamento en el articulo 43, fraccion VI de la
Ley de Haeienday,de¢l Municipio de Aguascalientes, mas no sobre la parte
actora en el present€ juigiopde ahi lo fundado de los argumentos de estudio.

Lucgo la imposicion de un crédito fiscal previo a un
adquiriente de unbien inmuéble por causa imputable a la propia autoridad,
deviene en una ilegalidad"del acto de fondo que provoca la nulidad de su
determinacion, en términos-de loestablecido por el articulo 61, fraccion III
de la Ley del Procedimiento, Contenciose Administrativo para el Estado de
Aguascalientes.

QUINTO. En meérito_delfconsiderando que antecede, se
actualiza la causa de anulacion pfrevigta en el articulo 61, fraccion 111 de la
Ley del Procedimiento Contenciéso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes y con fundamento en el diverso numeral 62, fraccion II de
ese mismo cuerpo de leyes, se declara lsdNULIDADAISA Y LLANA de la
determinacion del impuesto a la propiedad raiz para el ejercicio fiscal 2018
impugnado relativa a la cuenta predial ****  debiendg ademas, por parte de
la demandada Secretaria de Finanzas Publicas del 4vunicipio de
Aguascalientes, realizarse la cancelacion del adeud6 correspondiente al

ejercicio 2018 en la base de datos y registros™d€ lagSecretaria de
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Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, lo que debera
comprobarse en ejecucion de sentencia.

Por las razones que informan el presente fallo y con
fundamento en los articulos 59, 60, 61, fraccion Il y 62, fraccion II de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, se resuelve:

PRIMERO.- Es procedente la accion ejercitada por la parte
actora.
SEGUNDO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la

determinacion del impuesto a la propiedad raiz para el ejercicio fiscal 2018,
relativa ajla cuenta predial **** emitida por el Secretario de Finanzas
Publicas del Municipio de Aguascalientes el cuatro de enero de dos mil veintiuno.

TERCERO.- Realicese la cancelacion de registro a que se
refiere €l ultimo considepando de la presente sentencia

CUARTO.- En términos de lo previsto en el articulo 73,
fraccion II, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, misma que fliepublicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
trece de agosto de dos mil veinte, s€ ordena se proceda a la elaboracion y
publicacion de la version puablica de la presente sentencia, siguiendo lo
establecido en los Lineamientostparalagtlaboracion de Versiones Publicas
de Sentencias y Resoluciones dictadas/por los Juzgados y Salas del Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes.

QUINTO.- Notifiquese persamfalmente

Asi lo resolvio esta Sala Adminfistrativa del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes, por unaimidad de votos de los Magistrados
Enrique Franco Mufoz, Rigoberto Alonso Delgadegy Alfonso Roman
Quiroz, siendo ponente el ultimo de los mombradds, quienes firman en
union de la Secretaria General de Acuerdes; Licencijada Juana Laura de

Luna Lomeli, quien autoriza y da fe.

La resolucion anterior se publico en lista“de acuérdos de

primero de diciembre de dos mil veintiuno. Conste
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La Licenciada Juana Laura de Luna Lomeli, Secretaria

General de Acuerdos de la Sala Administrativa del Poder Judicial del
Estado, hago constar y certifico que este documento corresponde a una
version publica de la sentencia o resolucion 0936/2021 dictada en treinta de
noviembre de dos mil veintiuno, por los Magistrado Rigoberto Alonso
Delgado, Enrique Franco Munoz y Alfonso Roman Quiroz integrantes de la
Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado, constante de ocho
paginas. Version publica elaborada de conformidad a lo previsto por los
articulos 3o fracciones XII y XXV; 69 y 70 de la Ley de Transparencia y
Acces6~a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios; 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica; asi como del trigésimo octavo de los Lineamientos
Genetales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como-paradd Elaboracion de Versiones Publicas; se suprimio: (el nombre
de laspartes, el de sus representantes legales, sus domicilios, y demas datos
generales;”y seguir el listado de datos suprimidos) informacion que se
considera legalmente como confidencial o reservada por actualizarse lo
senalado en los supuestos normativos en cita, ademas de lo dispuesto por
los articulos 1°, 2° fragcion 11, 3°, 11,12 y 99 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Pogesion de los Sujetos Obligados del Estado de
Aguascalientes y'Stts Municipios. Conste.



